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n proceso intensivo y rapido de globaliza-
cién y modernizacién produce tendencias
homogenizantes y divergentes en el sector
del agua. Para los gobiernos andinos la ges-
tién del agua se ha vuelto un problema y,
al misrno tiempo, una oportunidad politica de primer orden.
La dificil gestién de conflictos cada vez mas intensos y la
movilizacién social alrededor del agua y la aplicacion del
modelo econdmico neoliberal, plantearcn a los Estados la
necesidad de renovar sus normas, politicas e instituciones.

Como consecuencia, los tres paises andinos Ecuador,
Per(1 y Bolivia hoy en dia cuentan con un nuevo marco
normativo, institucional y politico. No obstante las dife-
rencias ideolégicas y politicas entre sus gobiernos de los
ultimos afios, los tres paises muestran tendencias bastante
similares que las podemos resumir en: asumir la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), reconocer el agua
como un bien publico y un derecho humano, abrir el
camino a inversiones extranjeras, reconocer el impacto del
cambio climético, plantear el manejo del agua por cuenca
hidrografica, y concentrar las funciones en una autoridad
{nica. En una forma ambigua con la ideologia neo-liberal,
esta ruptura y convergencia histérica ha significado la
centralizacién de la autoridad publica sobre el agua y la
concentracién de flujos y recursos relacionados. La centra-
lizacién del control estatal sobre el agua, la emergencia de
una burocracia hidraulica (hidrocracia) y la formacion de
un estado ‘despético’ o autécrata, nos retorna a una larga
trayectoria de debate sobre estos temas.

Llama la atencién que en la primera ola de desarro-
1lo econémico neoliberal (desde mediados de los ochentas
hasta_el 2000) la mayoria de los intentos de realizar cambios
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legales e institucionales en la gestién del agua fallaron,
mientras que en los ltimos cinco afios, los gobiernos si
han podido renovar el marco normativo (aunque todavia
falta una nueva Ley de Aguas en Ecuador y Bolivia).

El Programa de Investigacion Interdisciplinaria y
Capacitacion Interactiva sobre Gestién Local del Agua y
Politicas Hidricas en la Regién Andina (CONCERTACION),
se propuso estudiar qué actores, fuerzas y dindmicas
han producido estos cambios convergentes y divergen-
tes en la gestion de los recursos hidricos, en un proyecto
de investigacién comparativo que tomé el nombre de
‘Institucionalidad, Normatividad y Politicas de Agua’.

El presente trabajo es el resultado del estudio llevado
a cabo en el Ecuador, donde se realizaron el estudio nacio-
nal aqui presentado y un estudio de caso a nivel de locali-
dades rurales y urbanas. Su metodologia incluyé entrevis-
tas a actores claves, revisién documental y bibliogréafica,
grupos focales y procesos de validacién a nivel nacional
y regional, lo que permitié profundizar el anélisis tras las
observaciones y constataciones empiricas y tedricas.

Los hallazgos se convierten en un aporte a la com-
prension de la historia y los desafios de la gestién de los
recursos hidricos en el pais, posibilitando comprender
la actuacién de los distintos actores y las tendencias en
juego. Con ello, nos lleva a plantear el debate sobre el
futuro de los recursos hidricos y sus posibilidades.

El conocimiento puesto al servicio de las organizacio-
nes de usuarios del agua, de los técnicos y funcionarios,
se convierte en impulso para la accién y esa es la inten-
cién fundamental de esta y otras investigaciones realiza-
das por el programa CONCERTACION, del cual el Consorcio
CAMAREN ha sido parte activa.

Edwin Rap Aline Arroyo Castillo
Coordinador Regional Coordinadora en Ecuador
CONCERTACION CONCERTACION




1 presente documento respende a un estudio

mas amplio realizado en el marco del pro-

yecto regional CONCERTACION y al afan de

comprender cémo, en las dos tltimas déca- N

das, se ha desarrollado la institucionalidad,
normatividad y politicas de agua, considerando aspectos
empiricos y analiticos entre los que se resalta el rol de los
distintos actores implicados y una mirada orientadora de
lo que puede suceder, al menos, en el futuro inmediato.

La visible distancia entre los cambios constitucio-
nales y la realidad en terreno, implica la existencia de
conflictos en los que estan en juego distintos intereses
y visiones respecto a las aguas y la estructuraciéon de la
sociedad en su entorno. Si bien los principios constitucio-
nales han abierto las puertas a posibilidades importantes ,
para democratizar el acceso y la gestidn de los recursos
hidricos, la nueva institucionalidad no ha realizado cam-
bios reales en esta direccién, al menos hasta ahora.

Comprender las distintas dimensiones de esa rea-
lidad y las posiciones y capacidades de los diferentes
actores rélacionados con la gestién de las aguas,
es necesario para poder actuar en este contexto
y contribuir a las transformaciones necesarias.
Desde esta perspectiva, esperamos que este
articule contribuya al debate presente en
busqueda de caminos colectivos que per-
mitan confirmar el caracter del agua como
un derecho humano, el orden de prelacién
en su uso y la justicia en el acceso y ges-
tién de los recursos hidricos.



Algunos elementos
sobre el estado

de las aquas en

el Ecuador

a division hidrografica del Ecuador
fue definida por un Grupo Técnico
Intersectorial liderado por el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (2002) y que
incluyd a un importante niimero :
de entidades estatales. El estudio determiné la
existencia de 31 sistemas hidrograficos, que
se dividen en 79 cuencas y 139 subcuencas.

La conformacion de las vertientes
hidricas en el Ecuador y por lo tanto la
definicién de las cuencas hidrogréficas,
esta determinada por la localizacion de la
Cordillera de los Andes. La vertiente que fluye
desde los Andes hacia el Océano Pacifico, incluyendo dos
sistemas insulares, suma 24 sistemas hidrograficos, que en
su totalidad abarcan unos 123.243 km? y entre 80 y140 mil
milloenes de m? anuales de agua; mientras, en la vertiente |
que se dirige hacia la Amazonia, existen 7 sistemas que ‘
abarcan un area de 131.802 km? y una cantidad que va |
entre 210 y 370 mil millones de m? anuales. |

Tanto a lo largo de la Sierra ecuatoriana y en parte
del Oriente se localizan algunos ‘asentamientos’ lacustres
que tienen caracteristicas y atractivos especiales: son la
fuente de formacién de muchos rios y han servido para la
construccién de algunos proyectos, especialmente depor-
tivos o turisticos. Estos asentamientos estan compuestos
por algunos lagos y por muchas lagunas de diversa forma
y tamano, que en gran parte son depresiones nacidas en
las ultimas glaciaciones, que hoy reciben flujos de agua de
distintos origenes.




El grado de uso del agua subterranea en el Ecuador es
bajo, a excepcién de la hoya de Latacunga. Se calcula que
el potencial de aguas subterrdneas de Costa y Sierra es de
3,5 veces mayor al de caudales superficiales, siendo por lo
menos de 100 mil litros por segundo.

Esta amplia cantidad de cuencas y fuentes hidricas,
en un territorio relativamente pequefio, hace del Ecuador
uno de los paises de América Latina mas ricds en agua,
con un caudal medio de 432 km?*/afio, lo que permitirfa
disponer potencialmente de 40.000 m?*/afio/persona, valor
casi 2,5 veces superior a la media mundial. La distribucion »
regional, sin embargo, es desigual y por ello hay varias
zonas en las que se presentan problemas de escasez de
agua para cubrir los actuales requerimientos de consumo
humano y riego.

La huella hidrica

Una medida de la explotacién de las aguas es la lla-
mada “Huella hidrica”, la que se calcula considerando el
total del agua dulce que se utiliza para producir bienes y 5
servicios consumidos, asi como lo usado en
las actividades de comercio. Para el
Ecuador se estima que el consumo
anual total es de 15,26 x10°
m?/afio y que, por tanto, su
huella hidrica es de 1.218
m?*/hab./afio, 1a que esta-
ria cercana al promedio
mundial de 1.243 m?¥/
hab./afio (Hoekstra,
2008). Esto habla de
una eficiencia de
uso y consumo defi-
ciente, pues el pro-
medio global es asi
considerado.
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Usos y distribucién de las aguas

Como es inevitable, el agua tiene usos multiples
cuyas estimaciones siempre son dificiles y se cruzan con
las dimensiones ecolégicas y culturales. Hay que acla-
rar gue hay un alto uso de agua al margen de cualquier
registro, que se torna casi total cuando se refiere a las
aguas subterraneas. Por otra parte, en el caso de industrias
extractivas relacionadas con la explotacién petrolera y -
minera, por lo general no se ha contabilizado las cantida-
des de agua utilizadas ni existen registros referentes, por |
cuanto la dotacion de aguas para la actividad petrolera !
estaba asegurada en su propia ley (Isch 2011).

Tabla 1

ncesiones i Caudales litros/
por uso : =gUaco,
Abrevadero 9.693 1237
Balnearios 23 102

Uso doméstico 22.564 44.291

Fuerza mecanica 54 6.299 .

Hidroelectricidad 171 2'225.829

Industrias 1.809 55325

Aguas de mesa 34 208

Agua potable 535 39.080

Riegp | 32.856 498.830

Piscicolas 218 18.349

Sin uso (no definido) 2 15
R L R . D )

s Total 68.244 2'890.290
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Uso del agua
para riego

Desde ¢l
punto de vista de
los usos producti-
vos, destaca el riego
como la actividad que
mas recursos hidricos
emplea, estimdndose que este
es cercano al 90% del consumo total. De acuerdo al Tercer
Censo Nacional Agropecuario (2002), el &rea regada es de ’
853.333 ha, de un total regable estimado en 3'130.000 ha.

Los datos para 2008 hablan de un area regada total de
1'085.980,13 ha, demostrando un avance lento y que hace
ver que todavia la mayor parte de tierra que requiere riego
no cuenta con el mismo.

Parcela de maiz
€N secano.

La importancia del riego est4 dada en cuanto este
permite incrementar la productividad agraria hasta en
cinco veces a la de secano por lo que las areas regadas
aportarfan con cerca del 75% del valor agricola nacional, lo -
que posibilita una recuperacién econdmica para manteni-
miento del sistema y contribuye a detener el avance de la
frontera agricola hacia los paramos y zonas fragiles.

A pesar de su trascendencia, los sistemas publicos o
estatales abarcan menos del 20% de la superficie regada,
mientras los sistemas privados y comunitarios - campesi-
nos riegan cada uno el 40% del area bajo riego (Gaybor, A.
2008: 23).

El bajo rendimiento de los sistemas de riego se com-
plementa con una inequitativa distribucién. Los minufun-
distas, que corresponden al 88% de los beneficiarios del
riego, apenas disponen de un volumen que va entre el 6%
y el 20% del total de caudales; mientras los hacendados,
que no superan el 4% de usuarios, reciben mas del 50% de
los caudales totales.

10



Al realizar el analisis desde el punto de vista de la
superficie regada, se encuentra que 25,69% de la misma
corresponde a campesinos y pequefios propietarios, mien-
tras el 51% de la tierra bajo riego esta en propiedades con
mas de 50 hectareas. Antonio Gaybor (2008) al dingir la
investigacién que tomo el nombre de “El despojo del agua”,
demostro ademés la enorme preferencia que tiene la
produccién de agro exportacion, en desmedro de los cul-
tivos campesinos que guardan relacién con la soberania
alimentaria.

Tabla 2

Produccién con predominio

Cultivo %  Cultivo %

Banano de exportacién 79  Cafia para panela y alcohol 23

conomia  Cafa de azlcar 95  Arroz 45
_campesina
Flores de exportacion 100  Café 4
Brocoli de exportacion 100 Papa 26
Papaya de exportacion 100 Arveja 20
Mango de exportacion 100 Cacao 11
Pina de exportacion 100  Maiz duro 38
ado de: Gaybor, Antonio
0 pug ey ¥ ‘ Maiz suave 21

g Lna lransformaion
uraente. Pagina 19.

Otro factor a considerar es el bajo nivel de tecnifi-
cacién de los sistemas de riego que producen un efecto
directo en el desperdicio de un recurso utilizable. Los datos
del Tercer Censo Nacional Agropecuario permiten observar
que el riego por gravedad contintia como el mecanismo
mas empleado.

11




Uso del agua para
consumo humano

Con este fin se
destina el uso de un
volumen reducido de
agua, pero la cobertura
de las instalaciones exis-
tentes de agua segura, ya
sea a través de instalaciones
domiciliarias, red puiblica o
fuentes protegidas, alcanza el
67% de los hogares a nivel nacio-
nal (82% urbana y 39% rural), porcen-
taje bajo en comparacién con otros paises
de América del Sur. De mds de 2.530 sistemas de abas-
tecimiento de agua potable o entubada, alrededor del
80% sirven a poblaciones de menos de 1.000 habitantes.
SENAGUA (2010) sefiala ademés que el 49% de los canto-
nes del pals tienen servicio racionado de agua potable y el
54% del servicio es regular o malo.

La cobertura de servicios de saneamiento, sea a
través de alcantarillado sanitario o sistemas de disposicién
in situ (letrinas secas y con descarga de agua), muestran
un desequilibrio atin més acentuado entre las zonas urba-
nas y rurales. Esos desequilibrios se repiten al momento
de analizar los ingresos de los beneficiarios ya que son las
familias de escaseos recursos las que tienen menos acceso
a servicios de agua y alcantarillado.

A escala nacional, se estima que solo la mitad de
los sistemas de abastecimiento de agua potable cuentan
con dispositivos de desinfeccién y sélo 11% de los siste-
mas urbanos tienen plantas de potabilizacién completas
(MIDUVI 2009).

La inadecuada calidad del agua ha sido motivo de
conflicto en la ciudad de Guayaquil, en la cual el sis-

tema fue privatizado sin que ello signifique mejorar los
a
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indicadores de cobertura y de calidad que venian siendo
cuestionados en los sistemas publicos.

Unicamente la ciudad de Cuenca cuenta con un sis-
tema de tratamiento completo de sus aguas servidas. En
el resto del pais las aguas servidas son una fuente de con-
taminacién de los recursos hidricos utilizados, ya sea para
riego o para consumo humano, en ciudades y comunida-
des que toman el agua de manera directa de los rios.

Impactos ambientales >
relacionados con el agua

Las précticas productivas empleadas en el pais no
tienen una orientacién de sustentabilidad ecolégica. Por
el contrario el principio domninante es el productivista que ‘
busca incrementar los volimenes de las cifras macroeco- i
némicas, sin atender las consecuencias sociales y ambien- }
tales que ello pueda generar. Uno de los recursos mas o ‘
afectados por esta visién que confunde desarrollo con s6lo ‘
el crecimiento econémico, es el agua.

Los problemas ambientales que afectan la cantidad y ‘
calidad del agua, entre otros, son:

1. Deforestacién y reduccién de la cobertura vegetal en
las zonas de recarga y de captacion de agua.

2. Pérdida de bosques himedos, tanto los bosques nu-
blados de la regién andina como la selva amazonica.

3. Reduccién del area de paramos naturales.
4. Contaminacion.
Sus efectos, en la cantidad y calidad del liquido vital

disponible, son senalados como graves por diversos estu-
dios y estimaciones.

-
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Los Rios. Hacienda de cacao
vy ganado, propiedad de
Lautaro Aspiazu, afios 40,




Fases y procesos

historicos en las

politicas de agua
el Ecuador

lex Zapatta (2008a) identifica en la histo-

ria del Ecuador, a partir del nacimiento de

la Republica en 1830, tres periodos histo-

ricos que han sido claves en la relacién

entre modelos econémicos y la direccio-
nalidad de la gestion publica del agua. El desarrollo de las
concepciones involucradas en estos procesos necesaria-
mente se reflejé en la construccién de distintos cuerpos
legales, que establecieron el marco institucional y juridico
para la gestidon de los recursos.

Tabla 3
Ejes de la
on del agua

- por modelo Basado en la concentra- Propiedad privada
economico: el ] 8350- cién de la propiedad pri- sobre el agua
paso ecuatoriano 1963 vada de la tierra v la agro

explotacién

1964— Propiedad nacional
1980 del agua
Basado en politicas de Derechos transables
1981— ajuste estructural de agua
2007 Modelo neo-liberal/
Tomado da: ZAPATA, extractivista

Nei. Obra ciiada, 20084, pp. 94
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Podemos afirmar que en el momento actual asisti-
mos a una modernizacién del capitalismo, con aplicacién
de elementos keynesianos y con patrones de acumulacién
de la riqueza que tienen un papel mas activo del Estado
en facilitarlos, aunque quedan elementos y continuidades
neoliberales principalmente en la orientacién econémica.

La fase del manejo privado

En la fase de 1830 a 1963, se destacan la existencia de
leyes o normas “incidentalmente ambientales”, incluyendo
las que permanecieron de la Gran Colombia y fueron
aprobadas por Simén Bolivar, las que en referencia al agua
tenian mas relacién con otras actividades. Por ejemplo, en
el segundo Decreto de Chuquisaca (Bolivar, 1825), relacio-
nado con la agricultura, se plantea: “Que se visiten las ver-
tientes de los rios, se observe el curso de ellos y se deter-
minen los lugares por donde puedan conducirse aguas
hacia los terrenos que estén privados de ella” y ademas:
“Que en todos los puntos en que el terreno promete hacer
prosperar una especie de planta mayor cualquiera; se
emprenda una plantacién regada a costa del Estado, hasta
el numero de un millén de arboles, prefiriendo los lugares
donde haya méas necesidad de ellos.”

Ya en la Reptiblica, se van desarrollando otras
normas, que cronoldgicamente son (Vallejo, 2006; 81-85 y
leyes respectivas):

4 Ley de Aguas, promulgada por el Congreso
Constitucional del Estado el 15 octubre de 1832,
cuyo objetivo central era la regulacién del acceso a
través de sistemas de servidumbres de acueducto.
Garantizaba ampliamente la propiedad privada indi-
vidual sobre los recursos hidricos.

4 Una reforma del 23 noviembre de 1855, mediante

decreto legislativo, y sus extensivas disposiciones a
las empresas fabriles,

16




¢ El Codigo Civil de 1860 declara que los bienes nacio-
nales de uso publico, o simplemente bienes publicos,
pertenecian a la nacién toda y su uso correspondia a
todos los habitantes de ella. '

¢ LaLeyde Aguas de 1936, mucho més completa que la
anterior se refiere claramente al acceso y a los usos.

¢ Disposiciones para el uso de acequias y aguas del rio.
en provecho de la agricultura. Decreto Legislativo de
1942.

4 LaLey dela Caja Nacional de Riego establecié un
contrato celebrado en 1944 entre el gobierno nacio-
nal y las Cajas de Previsién Social (hoy, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social), que permitié que la
Caja Nacional de Riego efecttie las obras de construc-
cion priorizadas en la época.

¢ Laley de Riegoy Saneamiento del Suelo emitida por
decreto en 1944,

4 LaReforma de la Ley de Aguas de 1945 que funda-
mentalmente otorga competencias al Ministerio de
Obras Publicas para intervenir en asuntos de aguas.

4 LaLeyde Condominios de Aguas de 1960, que establece
la obligacion de crear un directorio de aguas cuando el
numero de condéminos supere el nimero de ocho.

¢ La Codificacion de la Ley de Aguas publicada en 1960,
que procura sintetizar las normas vigentes en distin-
tos cuerpos legales.

Vallejo (obra citada:91) sefiala que ese perfodo se
caracteriza por regular el recurso hidrico como una dicoto-
mia entre lo publico y lo privado. Esta dicotomia en lo juri-
dico, sin embargo, en los hechos se resolvia desde el punto
de vista del manejo individual y la posesién privada de los
recursos hidricos.

-

17




La fase desarrollista

En la segunda fase desarrollista, que va desde 1964
a 1980, fue de trascendental importancia la Ley de Aguas
(aprobada en 1972 y que continda vigente). Sin embargo,
los cambios realizados a lo largo de los afios 90 la han
desnaturalizado y llevaron a establecer las bases para la
creacion de los mercados del agua, con la consecuente
destruccién del principio que sefiala que el agua es un
bien publico de uso comun.

La importancia de la Ley de 1972, emitida en el
marco de una dictadura militar desarrollista autocalifi-
cada como “gobierno nacionalista y revolucionario”, est
en el ejercicio del rol estatal en la administracién del agua,
a través del sistema de concesiones de derecho de apro-
vechamiento de aguas (articulos 23 y siguientes). La esta-
tizacién de los recursos pasa al dominio publico todas las
aguas que fueron propiedad particular y convierte a sus
propietarios en titulares de derechos de aprovechamiento
(articulo tres) y, entrega la responsabilidad de la gestion
de las concesiones a una instancia estatal, el Insgituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), que fue
constituido en 1966.* El campesinado fue el actor social
que apoy6 este cambio y posibilitd una nueva manera de
gestionar las aguas en el pais.

Este es también un periodo de conformacion de la
institucionalidad publica que seria destruida o transfor-
mada en lardécada de los noventa. Asi se crea, como ya
se dijo, el INERHI (1966-1994); el Instituto Ecuatoriano
de Electrificacién -INECEL- (1962 a 1996); el Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanitarias -IEOS- (1970-1992);
el Instituto Ecuatoriano de Meteorologia e Hidrologia
~INAMHI- (1979).

1 Ley de creacidn del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos, Decreto Supremo nimero 1551,
publicado en el Registro Oficial nimero 158 de 11 noviembre 1966. Su antecedente institucional fue la
Caja de Riego.

18




La fase neoliberal

Tras la dictadura, el primer presidente fue Jaime
Roldés, quien murié en un accidente de aviacién que ha
sido calificado también como homicidio resultante de
no acoger imposiciones de transnacionales y el gobierno
norteamericano?. Quien le reemplaza, el hasta entonces
vicepresidente Oswaldo Hurtado, terminé con las medidas
desarrollistas y nacionalistas y dio paso a la aplicacién del
neoliberalismo a partir de 1982. A pesar de la resistencia
social a las politicas de “ajuste estructural”, muchas de
éstas se fueron aplicando y mas adelante responderian
integramente a la receta del Consenso de Washington de
1989. Al igual que en el resto del continente, estas refor-
mas buscaban la reducciéon del tamanio del Estado, la libe-
racién de las ideas productivas y de servicios, la privatiza-
cion de empresas estatales, la flexibilizacién laboral, entre
otras transformaciones que permitiesen una acumulacién
del capital.

De manera sucesiva se presentaron una setie de
transformaciones para la “modernizacién” de los servicios.
Asi, en 1993 se emite la llamada "Ley de Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos
por Parte de la Iniciativa Privada” (ley No. 50) que, con-
trario a las disposiciones constitucionales que estaban
vigentes, plantea en su articulo 41 que: “... el Estado podra
delegar a empresas mixtas o privadas la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento ...
la participacién de las empresas mixtas o privadas se hars
mediante concesion, asociacion, capitalizacién, traspaso
de la propiedad accicnaria o cualquier otra forma contrac-
tual o administrativa de acuerdo con la ley”

Mediante Decreto Ejecutivo 2224, firmado el 28 de
octubre de 1994, se dispuso la Organizacién del Régimen
Institucional de Aguas que produjo la eliminacién del

2 John Perkins, autor de “Confesiones de un sicario econdmico” ha realizado estas afirmaciones y acusa a
la CIA de las muertes de Roldds y Torrjos.
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Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INERHI) y,

en su reemplazo, la creacién del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) y las Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Ese mismo afio se decidi6 la transferen-

cia de los sisternas de agua potable construidos por el
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) a los
municipios y comunidades para su operacidn, convir-
tiendo a este instituto en un débil componente de la
Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI). Afios
més tarde, el propio Banco Mundial reconoceria laefi-
ciencia de este Instituto y la efectividad de la metodologia
participativa utilizada en su trabajo con las comunidades
rurales (Documento de la evaluacion del proyecto -PAD
APL2-, citado en: Garcia y Cardenas 2008).

Una caracteristica de este perfodo es que las politi-
cas publicas en gran medida fueron impuestas a través
de deuda externa en la que el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo tuvieron un rol de primera
importancia (CAIC, 2008). Desde la década de los afios 90
se presentaron este tipo de créditos, los que surgieron con
fuerza en el gobierno de Sixto Duran Ballén.

Para el sector de agua potable y saneamiento surgio
el proyecto PRAGUAS 1y II financiado por el BID, junto a
un crédito adicional del mismo banco para el “Programa
de Concesién al Sector Privado de los Servicios Publicos
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil” (Garcia y
Cérdenas, 2008).

F1 analisis realizado por la Comisién para la Auditoria
Integral del Crédito Publico resalta algunas ilegalidades e
ilegitimidad desde sus créditos que tienen que ver, entre
otras, con:

s Condicionaron el crédito a mantener el articulo 13 de

la Ley de Régimen Municipal de entonces, que posi-
bilitaba la delegacién de servicios de agua potable y
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saneamiento al sector privado, lo :que era el objetivo
del proyecto PRAGUAS.

Impusieron reformas legales para que el Estado
deje de ser proveedor de servicios de agua potable y
saneamiento y se convierta exclusivamente en un
ente regulador y controlador del sector.

Plantearon la transformacién de la Subsecretaria

de Agua Potable y Saneamiento Basico para que no
implemente proyectos de provision de esos servicios
bésicos y sélo sea facilitadora y promotora de la acti-
vidad privada.

Desde el proyecto PRAGUAS y siempre dentro de un
esquerna privatizador se promovio la elaboracién

de una Ley Organica de Agua y Saneamiento (1998),
una Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento
emitida por el MIDUVI (2002) y el Plan Nacional de
Desarrollo del sector de agua y saneamiento bésico
para el periodo 2003-2016.

Brindaron asistencia técnica para la delegacién de los
servicios de agua y saneamiento bajo un esquema de
subsidios para los sectores privados, incremento de
tarifas, entre otros.

(4

Habria que afiadir que en 1997 la reforma a la Ley

Agraria determind la posibilidad de que la transferencia
de tierras implique “automaticamente” el traspaso del

derecho de aprovechamiento del agua, desde el antiguo al

nuevo propietario del predio, Esta reforma se ratificé en la
Codificacién de la Ley de Desarrollo Agrario (Codificacién

N° 2, publicado en el suplemento del Registro Oficial N°

315, de 16 abril 2004).

Un caso paradigmatico de concesién integral fue el

realizado en la ciudad de Guayaquil que ha tenido como
empresa operadora a INTERAGUA Cia. Ltda,, filial de la
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transnacional BECHTEL Internacional Water Services, tras
un contrato de crédito que viol6 la Constitucién y obligé
al ajuste de tarifas para garantizar la rentabilidad de la
empresa. Multiples estudios y andlisis han denunciado el
incumplimiento contractual, la falta de calidad del ser-
vicio y la altamente cuestionable calidad del agua que se
entrega a la ciudadanfa (Joiner 2007; CDES 2010; DeRusha
2010).

Un proceso similar se desarroll6 en la ciudad de
Machala y, a partir de marzo de 2002, se pretendié ejecutar
algo similar en las parroquias orientales de la ciudad de
Quito, nuevamente contando con un préstamo BID, que
no llegd a concretarse debido a la oposicién de importan-
tes sectores de la ciudad, agrupados en la Coalicién Por la
Defensa del Agua y presidentes de las juntas parroquiales
rurales (Buitrén 2008).

El sector empresarial de areas urbanas y rurales,
mayoritariamente y a través de sus organismos gremiales
(las Camaras de la Produccién) actuaron continuamente
como el sector interesado en el desarrollo de las reformas
neoliberales. Algo similar sucedié con el apoyo directo al
reporte Whitaker (1996), mediante el cual se buscaba una
reforma integral del 4rea agricola dandole una orientacién
hacia las exportaciones, lo que supuestamente produciria
un efecto de goteo (trickle-down) en beneficio de los sec- ¥
tores de menor ingreso, concluyendo en la necesidad de
aplicacién de politicas de shock en el area.

En relacién al agua de riego, el proyecto mas impor-
tante fue denominado Programa de Asistencia Técnica al
Subsector Riego (PAT), financiado con un crédito del Banco
Mundial suscrito en octubre de 1994. Este proyecto tuvo
cuatro componentes: reorganizacion y fortalecimiento
institucional con el CNRH, un programa de desarrollo del
sector privado, un plan de inversiones publicas en riego y
la gestién del proyecto (CDES, 2009).

4
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Como gran parte de los créditos de deuda externa, ' il
éste no fue solicitado por el pafs sino que provino de la ' |
Iniciativa de los organismos financieros multilaterales. Con
la aplicacién del PAT se impuso el proceso de privatizacién
del manejo de riego de manera acelerada. “Al finalizar el
proyecto se habia logrado la transferencia de 35 sistemas
de riego a sus usuarios privados. De éstos, un importante
porcentaje corresponde a sisternas que estaban sirviendo
a predios dedicados a la agricultura empresarial y de
exportacion...” (CEDES, 2009:26).

La imposicién de cambios estructurales en el apa- i |F
rato publico se expresa en documentos del mismo Banco - 1o
Mundial: 11

“la preparacion de un nuevo marco requlador para el Sector
Recursos Hidricos, requerido para la operacién de la nueva
estructura, ha sido contemplada dentro de los alcances del
Programa Sectorial Agropecuario, apoyado por el BID. En
cambio, con los recursos asignados para este fin dentro

del proyecto de Asistencia Técnica, el MAG (Ministerio

de Agricultura y Ganaderfa) ha decidido que el CNRH y

la unidad ejecutora del proyecto preparen la Estrategia
Nacional para el Uso y Manejo de los Recursos Hidricos i
del pais (...) dicha Estrategia Nacional para el Uso y i
Preservacion del Agua, es una condicion previa para proce-
sar cualquier operacion futura relacionada con el desarrollo - i
de sus recursos hidricos, con apoyo financiero del Banco”.

(Citado por CEDES, 2009:27).

Los principales cuerpos legales que rigieron en la i
tematica, fueron los siguientes: . il

La Constitucién Politica del Estado (1998), que en su \
Art. 86 declara el derecho de la poblacién a un ambiente ' i
sano y el interés publico de prevenir la contaminacién y [
que en el Art. 247, inciso cuarto, sefiala que “Las aguas
son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera
inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento

-
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corresponderé al Estado o a quienes obtengan estos dere-
chos, de acuerdo con la Ley”.

Ley de Aguas (mayo, 1972) y su Reglamento. El prin-
cipio fundamental que estableci6 esta ley es que el agua
es un bien nacional de uso publico, cuyo dominio es ina-
lienable e imprescriptible. Establece también disposiciones
relacionadas con la calidad del agua y las normas que
rigen al CNRH.

El Cédigo Civil y el Cédigo Penal, como leyes genera-
les que tienen normas relacionadas con el uso del agua.

Ley de Gestién Ambiental (1999) que define la
autoridad del Ministerio del Ambiente dentro del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental y la coor-
dinacién de politicas relacionadas a la gestién de recursos
naturales. AUn hoy no existe el reglamento general a esta
ley pero, la Legislacién Ambiental Secundaria (2003) esta-
blece los limites aceptables de contaminacién y normas
relacionadas con la descentralizacién de las competencias
ambientales.

Cédigo de la Salud, en lo referente a contaminacién
de agua de consumo humano y desechos hospitalarios.

Ley Constitutiva de las Juntas Administradoras de
Agua Potable y Alcantarillado (1979), que junto con el
decreto ejecutivo que establece las administraciones del
MIDUVI, pretende organizar la gestién del agua de con-
sumo humano.

Decreto Ejecutivo 558 de octubre de 1994, sobre la
organizacion del régimen institucional de aguas, que esta-
blece las funciones del CNRH.

Existieron también una serie de normas que hacian
referencia al uso del agua y definian competencias
de otros actores. Entre éstas constan: Ley de Régimen

Provincial; Ley de Régimen Municipal; Ley de Prevencion
-
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y Control de la Contaminacién Ambiental; Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero; Ley para la Formulacién, Fabricacion,
Importacién, Comercializacién y Empleo de Plaguicidas

y Productos Afines de Uso Agricola; Ley de Régimen

del Sector Eléctrico; Ley de Terminales Petroleros; Ley

de Mineria; Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador.

Una caracteristica que problematizé la gestion de
los recursos hidricos en el Ecuador fue la gran cantidad
de instituciones que tenian competencias legales, sin que
existiera ninguna en particular que se presentara clara-
mente como la auteridad sectorial que pudiera direccionar
la administracién de los recursos. El Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, CNRH, creado en 1994 a partir de lo que
habia sido el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
—INERHI-, se presentaba como la instancia de coordinacion
y negociacién del recurso, Por cuanto el CNRH dependia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en realidad, se dedico
con més fortaleza al trabajo en torno al agua de riego.

Las Agencias de Agua (AGAs) eran los érganos territo-
riales del CNHR que administraban temas como: derechos
de aprovechamiento de agua, servidumbres, organizacion
de usuarios, autorizaciones de explotacién de aguas sub-
terraneas, construccién de obras de infraestructura, entre
otras. “El pais ha habia distribuido entre 11 AGAs, cuyo
ambito territorial estaba constituido por provincias, por lo
que no coincidia con las cuencas hidrograficas”.

El mismo decreto ejecutivo que cre6 al CNRH definio
a las Corporaciones Regionales de Desarrollo como insti-
tuciones puiblicas del manejo de los recursos hidricos, lo
que les entregd competencias relacionadas con las juntas
de usuarios, la construccién y gestion de los sisternas
publicos de riego, inventario de los recursos hidricos, entre
otros, la mayoria de los cuales chocaban con las compe-
tencias que tienen los Consejos Provinciales.
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Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) se present6 como el gestor del tra-
tamiento, distribucién y remediacién del agua de las
ciudades, en combinacién —con no pocos choques— con
los municipios. Como hemos visto mas arriba, sus fun-
ciones debilitaron los procesos que venian dandose
anteriormente. '

De esta manera, los principales cuerpos legales que
rigieron en la temaética, problematizaron la gestién de los
recursos hidricos en el Ecuador en la gran cantidad de
instituciones que tienen competencias legales, sin que
existiera ninguna en particular que se presentara clara-
mente como la autoridad sectorial capaz de direccionar la
administracién de los recursos.

La propuesta de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE)

Ante los proyectos neoliberales, la CONAIE elabord
su propuesta de Ley de Aguas en 1996, De acuerdo con
la dirigente Nina Pacari (entrevista 2011), se trata de un
momento en el que se materializa la posicién del movi-
miento indigena expresada en dos grandes levantamientos
en 1990 y 1994, siendo este Gltimo motivado precisamente
por lo que ocurria con los recursos hidricos. ¢

La propuesta integro tres elementos basicos: el ser
humano, la naturaleza y la sociedad. Se plante6 el caracter
sagrado del agua y, por tanto, el manejo comunitario de
la misma. Era clara la oposicién a la legislacién vigente y
a las propuestas provenientes principalmente del Banco
Mundial, que de acuerdo al movimiento indigena eran
excluyentes, que no consideraban ningun nivel de partici-
pacién, asi como tampeco los valores culturales ni la dis-
tribucién equitativa del recurso. En general, la propuesta
se desarrollo alrededor de siete puntos centrales (CONAIE
1996: 3-6):
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Mantener el status legal del agua como bien publico.

Manejar el recurso en funcién de una vision sosteni-
ble e integradora de los componentes del ecosistema
(ser humano, flora, suelo, fauna, agua).

3. Apoyar al sector del riego indigena y campesino.

4. Promover la seguridad alimentaria interna del
Ecuador.

5. Incorporar la perspectiva cultural de los pueblos indi-
genas y campesinos.

6. Propiciar la gestion social participativa a través del
manejo comunitario del agua; y,

7. Conformar el Fondo Nacional de Riego para apoyar
un manejo sostenible, integral y pluricultural de las
aguas.

Entre los aspectos mas novedosos de la propuesta, se
pueden identificar los siguientes: a) la inclusion de la segu-
ridad alimentaria como una prioridad para la prelacion de
las autorizaciones, b) la inclusién del término aguas sagra-
das, su definicién, preservacion, manejo y utilizacion; v, ©)
la creacién de un fondo Nacional de Riego, Capacitacion,
Proteccién y Manejo de Recursos Hidricos para las obras
de riego, recuperacion y sostenimiento de cuencas hidro-
graficas, capacitacién y formacién de personal técnico,
limpieza y reciclaje de aguas servidas y contaminadas e
investigacién técnica.

La propuesta de la CONAIE se presenta ademas en
momentos de choque entre el Estado neoliberal y los
movimientos sociales. Las directrices privatizadoras con-
taron con la oposicién de importantes sectores del pais
que en determinadas areas impidieron la aplicacion plena
de las reformas neoliberales. Este proceso de movilizacién
organizé a los movimientos sociales en torno a platafor-
mas y propuestas sectoriales que serian asumidas en la
camparfia de Rafael Correa, capitalizando un acumulado
de luchas y propuestas alternativas.
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na nueva fase en la gestién de los recur-
s0s hidricos inicia en 2007 y se relaciona
con el gobierno de Rafael Correa, quien
surgi¢ realizando fuertes criticas al neo-
liberalismo y sus consecuencias. El apoyo
y presién social se expreso claramente en la primera fase _
del gobierno, durante la cual se convoc6 a una Asamblea a
Nacional Constituyente y se aprobé la nueva Constitucién W
mediante referéndum. i

Alli se encuentra una nueva propuesta de conviven-
cia nacional basada en “el buen vivir’ o Sumak Kawsay
y el agua, considerada en torno a la vision de que es un
derecho humano fundamental. La Constitucién también
plantea la existencia de “derechoes de la naturaleza”, que ‘
igualmente deben ser garantizados por el Estado. fi

Las tensiones entre lo que dice la Constitucion y las
politicas y acciones practicas de los distintos organismos
de gobierno ha llevado a que muchos consideren una trai-
cién gubernamental a los que permitieron la reeleccion
del Presidente, incluida una buena parte de quienes fueron
considerados ide6logos de la propuesta electoral inicial
(Acosta 2011; Darquea 2011; Vega 2011).

Es necesario, por tanto, comprender que el desarro- |
Ilismo impulsado en el perfodo que va entre la primera y i i
la segunda eleccién del presidente Correa, que se habia i |
caracterizado por un importante conjunto de reformas, |
se diferencia con el segundo momento en el cual se dis- |
tancia de los movimientos populares y se acerca a los
sectores de poder, definiendo un gobierne de “mesianismo |

ar
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tecnocratico” (Moreano 2010) cuya gestién se aproxima a
un “neo institucionalismo” (Davalos 2011; Enriquez 2011;
Isch 2011b) con fuertes retrocesos en las medidas demo-
cratizadoras. El neo-institucionalismo surge como una
respuesta a la crisis del capitalismo, combinando crite-
rios necliberales y keynesianas que, siendo opuestos en
muchos aspectos, confluyen en la defensa del sistema y en
pretender que el origen de la crisis no esté en el sistema
mismo, sino en factores institucionales frente a los cuales
hay que asumir una postura para manejarlos en benefi-
cio de la acumulacién del capital en pocas manos. De alli
que, en esencia, se proponen reestructurar las institucio-
nes publicas y las condiciones en las cuales se mueve el
capital.

Politicas hidricas

Constitucion 2008

En 17 constituciones ecuatorianas que estuvieron
vigentes entre 1830 y 1978, el agua es una palabra que ni
siquiera se menciona. Es en la Constitucién desarrollista
de 1979 que empieza a tener algin sentido, pero es indu-
dable que es la Constitucién actual (2008) la que da amplia
importancia a la gestién del agua, no solo evidenciada en
la frecuencia con la cual esta temética es mencionada,
sino por cuanto se recogieron muchas demandas de las
organizaciones sociales y se la relaciona con los Derechos
de la Naturaleza. El agua constituyé un eje de la articula-
cién de importantes sectores populares y sus propuestas
democratizadoras.

Cabe sefialar que ademas existe un amplio reconoci-
miento a los derechos colectivos de los pueblos y naciona-
lidades que habitan en el Ecuador, los cuales otorgarian la
capacidad de participacién en la toma de decisiones fun-
damentales en torno a los recursos hidricos.
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Tabla 4
oferencia a las
‘aguas en las

ecuatorianas

onstituciones ~

Afio de la
Constitucion

1843

Referencia que se realiza

P g e ok )i E;"‘ . 2a2
S6lo se menciona que los gobiernos y consejos
provinciales facilitardn y mejorarén las vias de
comunicacién por tierra y agua.

Articulos en
donde consta

1979

Extranjeros no pueden hacer uso del agua a 50 km 18
de frontera.

La economia se divide en cuatro sectores, siendo 46
uno de ellos del sector publico y planteando como
areas de explotacién reservadas al Estado: los

recursos naturales no renovables y los servicios de
agua potable.

1998

El agua potable y el saneamiento ambiental es
parte de los derechos civiles y del derecho a la
salud

Se prohibe la paralizacién (huelga) en servicios 35
basicos como agua potable y alcantarillado

Serd responsabilidad del Estado la provisién de 249
servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento... Podra prestarlos directamente

o por delegacién a empresas rixtas o privadas,

. mediante concesion, asociacién, capitalizacién,

traspaso de la propiedad accionaria o cualquier,
otra forma contractual, de acuerdo con la ley, Las
condiciones contractuales acordadas no podran
modificarse unilateralmente por leyes u otras
disposiciones.

Fl Estado garantizara que los servicios publicos,
prestados bajo su control y regulacion, respon-
dan a principios de eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y cali-
dad; y velara para que sus precios o tarifas sean
equitativos.
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Afiodela
Constitucion

Referencia que se realiza

e

1998

2008

32

Las aguas son bienes nacionales de.uso publico;
su dominio sera inalienable e imprescriptible; su
uso y aprovechamiento correspondera al Estado
0 a quienes obtengan estos derechos, de acuerdo
con la ley.

Son de propiedad inalienable e imprescriptible
del Estado los recursos naturales no renovables. ..
Su exploracién y explotacién racional podran ser
llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con la ley.

El agua es un derecho humano fundamental.

Un deber primordial del Estado es garantizar el
acceso al agua.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible

del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres huma-
nos. Se prohibe toda forma de privatizacién del
agua.

La planificacién y gestién de los recursos hidricos
que se destinarén a consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecolé-
gico y actividades productivas, en este ordern, de
prelacién.

Establece los derechos de la naturaleza.

Plantea la conservacion, manejo y restauracién de
las cuencas y recursos hidricos.

Establece derechos de las personas usuarias y
consumidoras.
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Afio de la Referencia que se realiza Articulos en

Telel

La gestion del agua serd exclusivamente piblicac 318
comunitaria. El servicio ptblico de saneamiento,

el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas esta-

tales o comunitarias.

El agua esta considerada parte de los sectores 313y 318
estratégicos.
............................................................................ Rlisennss vusasa
Propone una nueva institucionalidad con una 318 y 412
2008 autoridad Unica del agua.
Establece la relacién con gobiernos regionales, 262,263y 264

provinciales y seccionales respecto al agua.

Ordena reorganizar el otorgamiento de concesio-  Transitoria 27
nes con criterios de equidad v manteniendo el sen-
tido de la relacién de los usos. |

Nota: En las constituciones restantes no se menciona la palabra agua.

Otro aspecto fundamental de la Constitucién es la transi- il
toria 27 que dispone;

i

“El Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en i
vigencia de esta Constitucién, revisard la situacion de I
acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorga- i
miento de las concesiones, evitar el abuso y las inequidades ‘
en las tarifas de uso, y garantizar una distribucién y acceso 1
mas equitativo, en particular a los pequerios y medianos
productores agropecuarios.” ;
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El incumplimiento de este mandato permite observar
una enorme distancia entre los mandatos constitucionales
y la realidad de la gestién de las aguas, manteniendo vivos
los factores de importantes conflictos sociales como es la
acurnulacién del agua en pocas manos y el despojo para
las mayorias. -

Plan Nacional dé'Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013

El rol del Estado como orientador de todas las accio-
nes de desarrollo en el pais ha sido recuperado en los
{ltimos afios y para ello se otorga a la Secretarfa Nacional
de Planificacién y Desarrollo -SENPLADES- el papel rector
en la planificacién del Estado. Toda planificacién sectorial,
incluyendo la de aguas, debe por tanto ser coherente con
los lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir, el
mismo que considera la gestién de los recursos hidricos
como un eje primordial para alcanzar un nuevo estadio de
calidad de vida de toda la poblacién.

El Plan Nacional para el Buen Vivir plantea doce
estrategias de cambio y 12 grandes objetivos nacionales,
todos los que cruzan con la gestién integrada y la gestion
social de los recursos hidricos y en varios hay referencias
especificas respecto a la gestién del agua.

Dentro del objetivo de proteccién del patrimonio
natural, se considera que:

“Un cuarto eje es el agua considerado como un derecho y
un patrimonio nacional al cual toda la poblacién debe tener
acceso, y constituye un elemento fundamental para el buen
vivir en el pais. Sin embargo, resulta una obligacion para
el Estado y la poblacién mantener el ciclo vital del agua, la
calidad y la cantidad de la misma; distribuirla equitativa-
mente priorizando el consumo humano, aprovecharla con
responsabilidad, y garantizar la calidad ambiental de la
misma para que las poblaciones, tanto en el Ecuador como
transnacionales, puedan utilizarla de la misma manera.
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La responsabilidad del Estado es manejar el patrimonio
desde la visidn de cuencas hidrogrdficas, las mismas que
nos permitirdn concebir todo este ciclo de aprovechamiento
con la responsabilidad, la justicia distributiva y la calidad
ambiental necesaria.” (Pag, 125).

Las bondades de la\ Constitucién y del Plan Nacional
del Buen Vivir son reconocidas como importantes pasos
dados por el Estado ecuatoriano. Sin embargo, la realidad
desdice de la decisién politica para cumplir con _
aquellos postulados debido a que la matriz de »
desarrollo decidida por el gobiemo es la del
extractivismo, priorizando a la mineria de
cielo abierto y a la agricultura de expor-
tacién, intensiva y empresarial. Esta
légica ha llevado a que el Presidente
de la Republica plantee que no es
una ley fundamental y que se puede
continuar con la Ley de Aguas ante-
rior, es decir la ley con las reformas
neoliberales y, por otro lado, en casos
como la Ley de Mineria, se garantiza
todas las servidumbres (incluyendo
agua) a los emprendimientos mineros,
violando el orden de prelacién que se
establece en la Constitucién.

El modelo econémico que privilegia el extrac- Laguna Quimsacocha
tivismo y no impulsa verdaderos cambios en el modelo
de acumulacién de la riqueza, incluyendo el agua, es
incompatible con los mafidatos constitucionales vigentes
en torno a los recursos hidricos. Ello se complementa con
la linea gubernamental de desconocer, en la practica, la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y dejarla
frecuentemente al nivel de receptores de informacién (o
“socializacién”) y recabar opiniones sin que en ningun
caso, ni en la consulta previa, sean vinculantes. Este es
también un factor generador de conflictos para cuya reso-
lucion son practicamente inttiles los mecanismos de dia-
}Ego promovidos. :
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Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua (en construccion)

Los multiples cuestionamientos a la forma en que se
estaba desarrollando la gestién de los recursos hidricos y
los resultados de las politicas neoliberales, llevaron a que
en la Primera Transitoria de la Constitucién se disponga la
aprobacién de una nueva Ley de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua en el plazo de un afio tras la
puesta en vigencia de la nueva Carta Magna.

En el proceso de la discusién de la Ley se han mante-
nido limitaciones presentes en los borradores planteados
en la Asamblea Legislativa, las cuales fueron denunciadas
en un amplio levantarniento indigena campesino del 2009,
manteniendo altos niveles de conflictividad en torno a los
recursos hidricos.

La vigencia de los derechos colectivos de los pueblos
y nacionalidades, que podrian ser afectados por esta Ley,
fue el argumento para que la Asamblea Legislativa sus-
penda el debate de la Ley y de paso a una “consulta pre-
legislativa” a comunas, pueblos y nacionalidades indige-
nas, proceso que continda en ciernes hasta nuestros dias.

Con estos antecedentes, en lugar de contar con la
nueva Ley se expidi6 en marzo del 2009 el Instructivo para
una aplicacién mas 4gil del procedimiento previsto en la
Codificacién de la Ley de Aguas y su Reglamento General
de Aplicaciéh, considerando, entre otros aspectos adicio-
nales, la nueva Ley de Mineria.

Los sectores sociales y diversas organizaciones de
usuarios, de manera conjunta con el Foro de los Recursos
Hidricos realizaron en abril y mayo de 2010 un andlisis de
la Gltima version del proyecto de Ley hasta ese momento
(Foro de Recursos Hidricos 2010a), frente a la cual pre-
sentaron sus puntos de vista en un documento titulado:
“Posicién frente a la Gltima versién del proyecto de Ley
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prganica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del
‘poua’. Adicionalmente hay que considerar la existencia
de propuestas de politicas presentadas por el movimiento
ndigena y el Foro de los Recursos Hidricos en el Sexto
‘Encuentro Nacional (junio de 2010).

Plan Nacional del Agua
El proceso de preparacién del Plan Nacional del
Agua, que esta a cargo de SENAGUA, se ha previsto que se
cumpla desde febrero de 2011 y que la fase de consolida-
cion se realice en el siguiente afo. Como ejes principales
de este plan, los que: “permitiran avanzar de manera clara
ordenada en la gestion integrada de los recursos hidri-
cos” (SENAGUA, 2010), estan:
1. Gestién integral del agua.

2. Formular participativamente una Nueva Ley de
Aguas.

3. Crear una nueva estructura organizativa enfocada
hacia una operacién por organismos de cuenca.

4. Balances hidricos para el reparto equitativo del agua
segin su disponibilidad y demanda para usos y
aprovechamientos.

5. Asegurdmiento de la calidad del agua.

6. Conservacién de paramos, riberas y fuentes de agua.

%
7. Solucion definitiva al problema de los tramites por
concesiones.

8. Mejor atencién a los usuarios.

9. Tarifas diferenciadas, justas y solidarias.
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10. Dialogo nacional por el agua, comunicacién perma-
nente entre las comunidades y SENAGUA.

11. Manejo de riesgos hidricos para la prevencion de
desastres.

12. La nueva cultura del agua.

13. Rompiedo fronteras en cuencas binacionales.

Plan Nacional de Riego y Drenaje 2011-2013

Como un elemento relacionado con la construccién
de la nueva institucionalidad se cred el Instituto Nacional
de Riego y Drenaje, INAR, mediante Decreto Ejecutivo
N° 695, publicado en el Registro Oficial N° 209 del 12 de
noviembre del 2007, como entidad adscrita al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).
El INAR, adquiere capacidad efectiva desconcentrada con
el Decreto N° 1079 del 15 de mayo del 2008. Para el 2010
se transformé en la Subsecretaria de Riego y Drenaje del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
— MAGAP- (Decreto Ejecutivo No. 564 del 30 de noviembre
del 2010).

En su conformacion se planted gue, entre las tareas
correspondientes al INAR estaran:

a. El proceso de descentralizacién de competencias de
riego, a favor de los gobiernos provinciales;

b. Proyectos y programas de riego,

c. El proceso de reestructuracién institucional para la
conformacion de la Subsecretaria de Riego y Drenaje;

¥

d. El proceso de formulacién del Plan Nacional de Riego
v Drenaje.
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El Plan Nacional de Riego y Drenaje es considerado
un elemento fundamental para transformar la produccion
campesina, fortalecer la produccién que otorga sobera-
nfa alimentaria, resolver innumerables conflictos que se
encuentran rezagados en las instancias correspondientes,
y posibilitar una nueva gestién del riego que cumpla con
los conceptos de equidad y eficiencia en el uso del recurso
hidrice. El Plan Nacional de Riego debera estar articulado
con el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, el Plan
Nacional de Agua y los planes territoriales de caracter
provincial, instrumentos que estin igualmente en fase de
construccion.

Marco institucional

Toda la institucionalidad fue modificada el 15 de
mayo del 2008 mediante Decreto Ejecutivo No. 1088, con el
cual se crea la Secretaria Nacional del Agua, entidad ads-
crita a la Presidencia de la Republica. Este decreto provee
un marco legal orientado hacia una gestién integrada
de los recursos hidricos del Ecuador, mediante la admi-
nistracién del agua con enfoque de cuenca y desde una
vision ecosistémica, sustentable y social. Con la creacién
de esta Secretaria, se busca una gestién ¥ manejo descen-
tralizado de los recursos hidricos, pues hasta esa fecha
el accionar del CNRH dependia de un Directorio confor-
mado por representantes de los Ministerios de Agricultura,
Ambiente, Desarrollo.Urbano y Vivienda, Finanzas, Energia
y la SENPLADES. Algunos de los cambios importantes que
establece este Decreto Ejecutivo tienen que ver con el
cambio de visién en la gestién del agua de un nivel provin-
cial a un enfoque por cuenca, separacion de las atribucio-
nes relacionadas con la rectorfa y formulacién de politicas
delas de implementacién y regulacién. El INAMHI se ads-
cribe a esta Subsecretaria, en tanto que las competencias
sobre Juntas Administradoras de Agua Potable pasan de
manos del CNRH al MIDUVI. De los recursos financieros
necesarios para la operacién de esta nueva entidad se
encargara el Ministerio de Finanzas.

-
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El Decreto qué estructura a la Secretaria Nacional
del Agua ~-SENAGUA-. fija su nacimiento en la transfor-
macién del CNRH y plantea cinco Politicas Generales, que
consolidan la visién de gestion integral del recurso hidrico
desde un enfoque ecosistémico y sustentable, que ejercera
acciones desde el nivel nacional hasta el nivel de cuencas,
subcuencas, microcuencas o demarcaciones hidrograficas e
hidrogeoldgicas, con miras a preservar el valor socioambi-
ental de las cuencas hidrograficas y los acuiferos en el pais.

Varios analistas sefialan que se deben enfrentar dos
problemas fundamentales: el primero, referido a que se
habla cuando se dice: gestion integral, integrada, social
y de visién eco-sistémica y de cuencas, sin que exista
una definicién clara de lo que para el Estado ecuatoriano
actual significa cada una de estas categorias y por tanto
se dificulta su aplicacién en terreno; el segundo, tiene que
ver con el hecho de que buena parte de los funcionarios
vienen de la escuela administrativa del CNRH, instancia en
la cual esta terminologia no llego a ser internalizada por
sus integrantes y que, por tanto, se requiere de un proceso
de capacitacién innovador, que esté ligado a la aplicacién
en la practica de lo que se pretende llevar adelante.

La construccién de una autoridad Unica del agua, no
encuentra una respuesta igual incluso desde los distin-
tos ministerios e instituciones publicas, manteniéndose
choques entre las competencias y las funciones, como lo
refleja el estudio elaborado por Fernandez y Buitron (2011).

Adicionalmente, en los avances del Plan Nacional
del Agua se prevé la conformacién de los Organismos de
Gestién de Cuenca, que tendran jurisdiccion sobre las 79
cuencas existentes en Ecuador. Por Ultimo, el riego ha sido
delegado a los gobiernos provinciales, lo cual choca con la
visidén de cuencas.
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El proceso de transferencia de
las competencias de riego

La transferencia de competencias de riego desde

el gobierno central hacia los gobiernos provinciales se

ha cumplido y ha marcado una etapa de intenso debate

y esfuerzos de preparacién para lograr que se supere la
| superposicién de competencias entre distintos organismos
estatales y que se logre ademas pasar a una vision integral
del riego, que valore sus funciones de caricter produc-
tivo, socio-organizativo, econémico, arnbiental y cultural
(Mosquera 2011),

Perdura una visién del riego propia de hace 60 afios
que lo equipara con la construccién de infraestructura yla
gestion de ella, mirando a las comunidades de agriculto-
res como simples “usuarios” de agua y dejando de lado el
desarrollo productivo y agropecuario, el fortalecimiento de
las organizaciones, la participacién, entre otros aspectos
fundamentales (Foro de los Recursos Hidricos, 2011b).

Los aspectos criticos de esta transferencia tienen que
ver, por un lado, con una pronunciada practica clientelar
de los gobiernos provinciales, ¥ por otro lado, con el temor
de las organizaciones de regantes de que se pretenda
refuncionalizarlas en momentos en que sienten gue no
tienen toda su fortaleza y que en los distintos niveles de
gobierno hay oposicién a la participacién real de las orga-
nizaciones en la gestién.
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e acuerdo con el analisis de la Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA 2010), exis-

ten cinco tipos de actores relacionados -
con la gestidn de recursos hidricos en el
Ecuador:

4 Instancias del gobierno central responsables de la il
regulacién transversal, sectorial o sub-sectorial en i
relacién a los recursos hidricos. i

4 Niveles de gobierno provincial, municipal o
parroquial.

¢ Organizaciones sociales involucradas en la gestién
del agua.

4 Prestadores de servicio de agua potable y de riego.

& Sector privado, que basicamente realiza aprovecha-
miento productivo del agua.

Un hecho importante a destacar es que, cuando se
observa el nivel de influencia de estog sectores, a nivel
nacional es mayor el que tienen la Empresa de Agua
Potable de Quito, las empresas agricolas de flores de
exportacion y la Camara de Agricultura frente a todos los
demas, incluyendo a la propia SENAGUA y demés ministe-
rios del gobierno central (SENAGUA 2010). Adicionalmente,
hay que considerar que esto sucede a pesar de que el
sector privado tiene un grado de importancia més bajo
que los demds sectores en cuanto a su participacion en la
gestion integral de los recursos hidricos,

-
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Este tipo de analisis permite demostrar, una vez mas,
la ausencia de democracia y de equidad a la hora de tomar
las decisiones correspondientes en torno a los recursos
hidricos y la manera en la que determinadas actividades
productivas tienen elevados beneficios, a pesar de repre-
sentar a sectores que no necesariamente estan ligados
con la soberania alimentaria, prioridad constitucional. Si
esto se suma a la realidad del despojo del agua al que ya
nos hemos referido, queda una seria constancia de c6mo
la inequidad cruza todos los aspectos de la gestion de los
recursos hidricos actualmente.

Cada nivel de gobierno tiene competencias exclusi-
vas, lo cual no significa que no puede desarrollar procesos
de coordinacién y concurrencia, impulsando ademas la
participacién social. Esta relacién no debe llevarnos a
olvidar los intereses de los distintos actores e inclusive
de las distintas instituciones que se reflejan en contra-
dicciones entre los ministerios, entre el gobierno central
y los gobiernos auténomos descentralizados, entre estos
niveles de gobierno y las organizaciones de los usuarios
del agua y entre distintas corrientes en su interior. A con-
tinuacién, una breve descripcién de los principales actores
involucrados:

SENAGUA.- Tiene la responsabilidad de ejercer la rec-
toria nacional en la gestién y administracién de los recur-
sos hidricos, desarrollar la gestién integral e integrada
con vision ecosistémica y sustentable, formular el Plan
Nacional de Gestién del Agua, normar el manejo de cuen-
cas hidrogréficas en lo concerniente a los recursos hidn-
cos, coordinar y articular acciones de conservacion con las
entidades publicas que prestan servicios con el agua.

MIDUVI.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda cuenta con una Subsecretaria de Agua Potable,
Alcantarillado y Residuos (antes, subsecretaria de sanea-
miento ambiental), a la que le corresponde incrementar
los niveles de cobertura y calidad de los servicios con
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énfasis en la dotacién de agua, alcantarillado y manejo
adecuado de residuos sélidos, especialmente para las
zonas urbano marginales y rurales del pais.

MAE.- El Ministerio del Ambiente tiene como respon-
sabilidades principalesla prevencién y reduccién de la con-
taminacién de las aguas y la reparacién de los ecosistemas
que fueren afectados.

MAGAP.- A través de la Subsecretaria de Riego
y Drenaje (ex-INAR), tiene la responsabilidad de con-
solidar y ejecutar el Plan Nacional de Riego y Drenaje
mediantes politicas publicas que posibiliten el desarrollo
agropecuario.

MEER.- El Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable es responsable por el uso del agua en los pro-
yectos hidroeléctricos.

SENPLADES.- Es el organismo encargado de ejercer
la rectoria en materia de planificacién y desarrollo de pro-
yectos de todas las instancias publicas y de orientar a las
mismas de la cooperacion internacional para el cumpli-
miento del Plan Nacional del Buen Vivir,

Gobiernos provinciales.- Ademas de tener las com-
petencias provinciales en lo referente a lo ambiental, los
gobiernos provinciales son responsables de la gestién de
las obras de riego y de la administracién y mantenimiento
de las mismas. Como competencias exclusivas estan
(Art. 263.):Planificar el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada; ejecutar en coordinacién con el
gobierno regional obras en cuencas y microcuencas; plani-
ficar, construir y mantener sistemas de riego y fomentar la
produccién agropecuaria.

Gobiernos municipales.- Los municipios tienen
responsabilidad en la provisién de agua para consumo

P
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humano en las zonas urbanas principalmente. Para los
gobiernos municipales, la Constitucién ubica como com-
petencias exclusivas (Art. 264) a mas de la planificacién
del ordenamiento territorial, prestar servicios publicos de
agua potable y saneamiento, depuracién de aguas residua-
les, manejo de desechos solidos y la delimitacién y control
del uso de playas, riveras v lechos de rios, lagos, lagunas.

Gobiernos parroquiales.- En la actual Constitucién
ganan en fortaleza y tienen como competencias exclusi-
vas (Art. 267) la planificacién del desarrollo parroquial, la
vigilancia de la ejecucién de obras y la calidad de los servi-
cios publicos. Deben generar relaciones favorables con las
organizaciones de riego y comunitarias de agua potable.

En el &mbito de las organizaciones sociales involu-
cradas en la gestién del agua, los actores mas nombrados
y de caracter nacional son:

Juntas de riego.- Las juntas de riego o juntas de agua
son una de las muy pocas organizaciones en el Ecuador que
mantienen una obligatoriedad de pertenencia por parte de
quienes, en este caso, son usuarios del agua de riego.

Por lo general, las juntas forman parte de federacio-
nes provinciales las cuales tienen una mayor fortaleza en
las provincias de la Sierra, donde su organizacién ha sido
més vieja y donde el riego ha sido una necesidad mas con-
flictiva que en las otras regiones continentales del Ecuador.
En particular, las federaciones de las provincias de la
Sierra central, han logrado una alta capacidad de movi-
lizacion lo que les ha permitido tener influencia en las
autoridades locales.A nivel nacional existe una Asociacién
Ecuatoriana de Juntas de Riego (AEJUR), pero ésta no ha
logrado un alto nivel de representacién y capacidad de
movilizacién conjunta.

Juntas comunitarias de agua potable.- Las juntas
comunitarias de agua potable tienen presencia en todo

-
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el pais y su ntiimero superaria a las 5000. A diferencia de
las juntas de agua de riego, han tenido poca capacidad de
articulacién a nivel provincial y menor a nivel nacional, a
pesar del esfuerzo de formar una Instancia (JAAPRE) que
las incorpore. Muchas de estas juntas tienen hoy conflictos
con los municipios en torno a quién desarrollard la admi-
nistracién de estos sistemas pequenios de potabilizacién
que, sin embargo, en términos totales abarcan mas del
30% de la poblacién que consume agua que ha recibido
algan tratamiento.

Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador.- La CONAIE representa al sector mas numeroso
y mas fortalecido del movimiento indigena ecuatoriano,
Tanto en 1996 como en 2005 ha presentado propuestas de
ley de aguas en los que se plantea una verdaders partici-
pacion en la toma de decisiones y una visién que integra
el agua con los demas aspectos de la vida natural y la vida
social de las poblaciones que habitan el Ecuador.

Amas de la CONAIE existen otras organizaciones
Indigenas y campesinas como: la FEINE ~organizacién indji-
gena evangelica-, la Coordinadora Naciona] Campesina
(CNQ), la Federacién Nacional de Organizaciones cam-
pesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y la Unién de
Campesinos y Agricultores del Ecuador (UCAE). Por lo
general, han mantenido criterios cercanos a los manteni-
dos por la CONAIE, pero la participacién de parte de ellos
con el actual gobierno ha generado distanciamientos y
disputas que han debilitado las posiciones indigenas y
campesinas.

Foro Nacional de los Recursos Hidricos.- Se define
€omo un espacio abierto, democratico, plural. En él parti-
cipan organizaciones populares, organizaciones gremiales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones guber-
namentales, universidades, juntas de riego y de agua pota-
ble, gobiernos locales y regionales, todos quienes quieren
aportar al andlisis de Ia situacién de los recursos hidricos

-
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v a formular propuestas para mejorar su manejo. El Foro
Inicié sus actividades en julio del 2001 y actualmente tiene
mesas de trabajo en 17 provincias del pais. Su capacidad
propositiva y de servicios de capacitacion ha sido recono-
cida por el Estado y la sociedad. La Secretaria Técnica del
Foro la conduce el consorcio CAMAREN, espacio de capa-
citacién e investigacién en manejo de recursos naturales
renovables.

Observatorio de los Servicios Ptiblicos.- Esta es una
experiencia que se desarrolla particularmente en la ciudad
de Guayaquil y que ha tenido trascendencia en el segui-
miento a la situacién del agua potable en la ciudad y en la
denuncia de la privatizacién de la misma.

En otras ciudades no existen organizaciones de usua-
rios del agua potable y, en pocos casos, éstas han apare-
cido de manera puntual frente a un problema especifico,
luego del cual igualmente han desaparecido.

Desde el sector privado, los actores principales son:

Camaras de la Agricultura.- Son corporaciones con
personeria juridica de caricter privado, sin fines de lucro,
conformadas por distintas clases de productores agrico-
las a nivel de cada una de las provincias y también por
regiones. Por su propia actividad y por contar entre sus
miembros con los productores mas poderoses, tienen una
alta incidencia politica que, como se dijo méas arriba, en el
propio estudlo de SENAGUA se presenta superior a la de
las entidades publicas.

Camara de la Mineria.- La mineria a gran escala, a
cielo abierto y metélica, se presenta como una fuerte ame-
naza a los recursos hidricos (Isch 2011) pero el gobierno
ha decidido abrir el territorio nacional a esa actividad.
Esto da mayor peso a la Camara de la Mineria, cuya
publicidad esta dirigida a sefialar que una tecnologia de
punta les permitira reutilizar el agua y que, por tanto, su

s
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preocupacion sobre la tematica hidrica ge reduce a tener
la garantia de contar con el liquido suficiente para realizar
sus actividades. Esta se ha convertido en una fuente de

los mayores conflictos socio ambientales que hoy vive el
Ecuador, cuando campesinos dedicados a Ia agricultura

¥ ganaderia sienten que su produccién sera insostenible
junto a la minera y, por otra parte, cuando se podria poner
en riesgo fuentes de agua de uso humano como sucede en
Quimsacocha, donde existen nacientes de fuentes utiliza-
das para entregar agua potable a la ciudad de Cuenca.

Las empresas agricolas de exportacién y/o indus-
trializaci6n.- Las grandes empresas de agricultura inten-
siva, agremiadas o no en la Cdmara de Agricultura, tienen
un peso importante por su aporte a las exportaciones
y como fuentes de trabajo en ciertas areas del pafs, Por
tanto, su capacidad de incidencia es igualmente muy alta
Y se mantendra en el futuro,

Existen otros actores privados como son las agre-
miaciones de ganaderos ¥ sus empresas, empresas de
fabricacién de cemento ¢ de otros productos elaborados,
empresas de turismo que utilizan las aguas termales,
€mpresas camaroneras que hasta hoy han impedido que
la ley regule también la utilizacién y consumo del agua
de mar, empresas privadas hidroeléctricas ¥ otras, cuya
influencia en las decisiones politicas locales eg muy alta,
como en el caso de las camaroneras lg es también en tér-
minos nacionales, -
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Los discursos
teoricos de
los actores

Los discursos sostenidos por los actores

lempre serd insuficiente cualquier esfuerzo
. de sintetizar las posiciones ideolégicas que
estdn tras los discursos de los distintos acto-
Tes involucrados en 1a gestién de los recursos
hidricos, especialmente en un pais donde log
intereses econdmicos, de clase, étnicos, regionales V otros
§€ cruzan y forman un entramado complejo y que muchas
veces se esconde tras discursos tecnocraticos.

Tratando de resumir Ias expresiones ideolégi-

€as, encontraremos al menos cuatro Importantes
agrupamientos:

ol

Céamaras de
la produccién
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Por supuesto, no existen fronteras plenamente esta-
blecidas ni visiones que puedan considerarse totalmente
separadas de las otras. Es mas, hay muy fuertes cercanias
entre la primera y la segunda, asf como entre la tercera y
la cuarta, haciendo posibles determinadas alianzas entre
los actores involucrados en cada una de aquellas maneras
de concebir la gestién de los recursos hidricos.

Los principales aspectos de debate,
confrontacion y alineamientos

Los elementos presentes en un debate abierto y que
confronta a los distintos actores, de acuerdo a sus niveles
y capacidades de poder, en mucho han tenido referen-
cia con la actual discusién de 1a nueva Ley de Recursos
Hidricos, respecto a la cual se han planteado una serie de
aspectos, todos los cuales hablan de lIa manera en que se
llevari a cabo el cumplimiento de los mandatos constitu-
cionales. Algunos de esos elementos tienen que ver con:

4 Lareafirmacién del derecho humano 3] aguaydela
soberania nacional sobre las aguas, asi como de su
caracter de bien nacional de uso publico.

¢ Las garantias y mecanismos de acceso equitativo al
agua.

¢ La participacién social en la gestion de los recursos
hidricos.

} Reconocimiento a los derechos colectivos de comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianas,

¢ Establecimiento de un sistema tarifario justoy
socialmente diferenciado.

4 Ladesconcentracién y descentralizacion de
competencias,

4 El sentido ambiental y social de la gestién de recur-
sos hidricos, incorporando en ella ]a prevencién, con-
trol y remediacién de la contaminacién.
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i Las estrategias que permitan un cambio real en la
gestion.

i La gestién publica, privada y la participacién de capi-
tales privados en la gestion del agua. '

4 Agua, desarrollo rural y alimentacion.

\ Fl financiamiento de la gestién publica del agua.

Es evidente que se abren espacios para la confronta-
cién, de acuerdo a los distintos intereses de cada uno de
los sectores involucrados.

Mas alla de esas tematicas, difundidas y analizadas
en torno a los elementos de la ley, existen dos temas sus-
tanciales que estan en juego y que colocan a los distintos
actores en medio del debate general.

Gestion tradicional y nueva gestion del agua

Factores de este debate tienen que ver con la defini-
cién de qué es lo que se debe integrar en la gestion, quié-
nes y de qué modo deben tomar parte en ella, cudles son
los objetivos a privilegiarse y como se resolverén los con-
flictos que se presenten en torno al acceso y usos del agua.

Desde el movimiento indigena, la exigencia de una
vision helistica que comprenda a la Pacha Mama en su
conjunto, resulta un planteamiento con una epistemologia
atin dificil de ser entendida por el resto de habitantes del
pais.

Para las cdmaras de la produccion, los temas centra-
les estarian en garantizar el acceso suficiente de agua para
sus actividades de produccién intensiva y, eso significa, el
mantenimiento de su enorme peso de incidencia actual,
independientemente de cuales sean los aspectos técnicos
de gestién que se manejen.
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En cierto sentido, lo que esta detrés es si se considera
al agua como parte del ecosisterna o si se |3 considera
exclusivamente como un valor econémico ¥,-por tanto,
cual es la forma de gestién mas adecuada.

Los aspectos que identifican posiciones irreconcilia-
bles, referidos a la gestién de los recursos hidricos a nivel
nacional y que tendrin expresion directa en la ley, son:

¢ Existencia de un Consejo Plurinacional con capaci-
dad de toma de decisiones, frente a una adminis-
tracion desde el poder ejecutivo teniendo un con-
cejo sdlo consultivo y convocado a voluntad de las
autoridades. '

¢ Laamplia participacién y la
representatividad a través de
las organizaciones de usua-
rios, frente a la posibilidad
de comités sectoriales
creados ad hoc (legales
desde la época de los 70),
que afectarian grave-
mente y hasta anularian
la presencia organizada
de los sectores populares.

¢ Elreparto de recursos y los
Imecanjsmos para decidir su
distribucién, frente a lo cual hay
posiciones de cada uno de los sec-
tores productivos y sociales de acuerdo
a sus intereses particulares.

¢ El mantenimiento del orden de prelacién constitu-
cional frente a una politica econémica extractivista
que requerira un alto consumo de recursos hidricos
y el arranque de una politica agraria para contar con
agrocombustibles,
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Gestion y/o transformacion de los conflictos

Otro aspecto en debate estd dado en torno a la ges-
tién y/o transformacién de los conflictos existentes en
torno los recursos hidricos. El criterio dominante que
cruza por distintos sectores sociales y agentes vinculados
con la gestidén de sus recursos, acerca el tratamiento de los
mismos a las definiciones de caracter juridico, implicando,
al menos, dos consecuencias:

4 Se contradice con la perspectiva de una gestion inte-
grada de los recursos hidricos para, someter aspectos
fundamentales de secesion a la decisién juridica de
terceros, muchas veces de un sector oficial cargado
de prejuicios tecnocraticos y distante a la zona de
conflicto y sus particularidades.

4 Se desconoce la pluralidad juridica existente en el
campo, particularmente, en las zonas donde hay
mayoria o importante poblacién indigena, impo-
niendo las normas del Estado central.

Este debate tiene una implicacién adicional en
cuanto, al parecer, para un sector gubernamental la
transformacién de los conflictos implica sacarlos de la
problematica social y trasladarlos al campo juridico,
criminalizando las acciones de resistencia y de protesta
de los sectores organizados en el Ecuador, De hecho, la
vieja practica de las empresas respectivas de someter a
juicios a las pérsonas que se oponian a sus actividades,
hoy ha encontrado como actor principal al Estado que, al
momento, ha iniciado juicios bajo acusaciones de “terro-
rismo y sabotaje” contra cerca de 200 dirigentes populares,
siendo gran parte de ellos defensores de nacientes o de
flujos de agua.
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. Breves conclusiones

as normas inspiradas en el neoliberalismo i

fueron impulsadas bajo las llamadas poli- |

ticas de "ajuste” que han sido ampliamente L

criticadas por desbaratar los sistemas de , !

control, informacién e investigacién; por il
acumular los recursos hidricos en pocas manos: por no
tener un sentido de integralidad eco sistémica ni una pers-
pectiva social de la gestién de los recursos hidricos; por .
desconocer que el agua es un derecho humano y procurar B
Su tratamiento como un mero servicio y bien comercial; [0
por favorecer la acumulacién de capital en desmedro de la ’
proteccion de las fuentes y de la prevencién de la contami- [
nacion de los recursos hidricos; entre muchos otros aspec-
tos que tienen plena evidencia empirica.

La lucha de las organizaciones sociales por derechos
basicos, incluyendo entre ellos el agua, ha logrado que
alcancen el interés nacional al grado de haberse consti-
tuido en uno de los aspectos mas debatidos en la nueva
Constitucién, lo cual marca un momento distinto en la
politica nacional y en las posibilidades de participacion de
los distintos sectores sociales que estan directa o indirec- ]
tamente relacionados con la gestién de los recursos hidri- |
cos. Esta transformacién tiene mucho que ver con una I
Importante accién de los méas diversos sectores sociales, (1]
de modo muy destacado por las organizaciones de regan-
tes y el movimiento indigena, quienes fueron parte de la
resistencia al neoliberalismo y denunciantes del despejo i
del agua.

Los actuales cambios tienen un correlato en la |‘
superacion de los més fundamentales lineamientos de 1

e (!
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aplicacion del neoliberalismo y que se expresa en un neo-
institucionalismo de corte desarrollista, caracterizado por
una recuperaciéon importante de la presencia del Estado

v sus capacidades directrices, pero profundamente débil
en términos de participacion social y de la generacién de
capacidades suficientes en las nuevas instancias responsa-
bles de los recursos hidricos.

Sin embargo, el impulso desde el gobierno de una
matriz econdmica centrada en el extractivismo conduce a
que, en la practica, exista un relajamiento de las normas
ambientales, normas de agua y sociales. Se complementa 3
ademas con persecucion y criminalizacién de la lucha
social, siendo afectados muchos defensores de las fuentes
v flujos de agua a quienes el gobierno acusado con cargos
tan graves como terrorismo y sabotaje.

Fruto del mantenimiento de posicicnes contrapues-
tas y, en ocasiones, irreconciliables
en torno a la gestion de recursos
hidricos, no se ha aprobado
la nueva Ley Organica
de Recursos Hidricos.
Este incumplimiento
gubernamental de
los mandatos cons-
titucionales, asi
como el incum-
plimiento de la
redistribucién
equitativa de
los recursos
hidricos, amplia
los temas de
conflicto que van
ganando trascen-
dencia social.
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Es preciso el fortaleci-
miento de la organizacién de
regantes y usuarios de agua
de consumo humano como

un elemento indispensable
para la gestién integrada
de recursos hidricos y
para la estructuracion
de las nuevas instancias
dirigidas a la gestién
de cuencas hidricas. La
Constitucién tiene algu-
nos mandatos que permi-
ten avanzar en una mayor
equidad representativa,
pero ello dependerd ante
todo del accionar de las
organizaciones de usuarios,
populares e indigenas para
romper la incidencia determi-
nante de los sectores econémica-
mente mas fuertes.

En estas circunstancias, es pre-

visible que el agua sera una de las mas

importantes razones de conflictos sociales en el
futuro préximo y estos se expresaran tanto en torno a
las necesidades inmediatas de los distintos actores invo-
lucrados, cuanto al impulso de propuestas de desarrollo
desde el Estado, que por lo general chocan no sélo con los
intereses de las comunidades sino también con la misma
Constitucién de la Republica.
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El presénte documento.,
responde a un estudio

mas amplio realizado en el
marco del proyecto regional
CONCERTACION y al afdn de-

comprender como, en las dos

ultimas décadas, se ha desa-
rrollado la institucionalidad,
normatividad y politicas de
agua, considerando aspectos
empiricos y analiticos entre
los que se resalta el rol de los
distintos actores implicados y
una mirada orientadora de lo
que puéde suceder, al menos,
en el futuro inmediato.

La visible distancia entre los
cambios constitucionales y la
realidad en terreno, implica la
existencia de conflictos en los
que estdn en juego distintos
intereses y visiones respecto
a las aguas y la estructu-
racion de la sociedad en su
entorno. Si bien los principios
constitucionales han abierto
las puertas a posibilidades
importantes para democra-
tizar el acceso y la gestion

de los recursos hidricos, la
nueva institucionalidad no ha
realizado cambios reales en
esta direccion, al menos hasta
ahora.




O@ncettacién

UMSS - FCAYP

WAGENINGEN UMNIVERSITY e
WAGENINGEN[EH
EDLA

T



